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ИНФОРМАЦИЯ 
по итогам мониторинга хода реализации мероприятий 
по противодействию коррупции в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления, расположенных в пределах Приволжского федерального округа, 
за I полугодие 2016 года

По итогам анализа сведений мониторинга отмечается, что в целом антикоррупционная работа в регионах округа организована, проводится 
на постоянной основе.
В то же время по отдельным направлениям деятельности в сфере профилактики коррупционных и иных правонарушений на государственной и муниципальной службе остаются проблемные вопросы, требующие особого внимания со стороны региональных и муниципальных органов власти и их дальнейшего решения.
1. Кадровая обеспеченность системы профилактики коррупционных и иных правонарушений.

В округе 5 703 должностных лица (+ 4 % по сравнению с АППГ
), 
в должностные обязанности которых включены вопросы профилактики коррупционных и иных правонарушений, из них осуществляют свою деятельность в региональных органах власти 996 государственных служащих (– 5 %), в органах местного самоуправления – 4 707 муниципальных служащих (+ 6 %).
В органах государственной власти создано 28 подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений (+4 %), в органах местного самоуправления – 65 (+ 5 %). Отсутствуют такие подразделения только в региональных органах Республики Башкортостан. Не созданы подразделения в муниципальных органах Республики Марий Эл, Удмуртской и Чувашской республик, Нижегородской и Оренбургской областей в связи с отсутствием установленной обязанности в федеральном законодательстве.
Кадровая обеспеченность региональных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений, созданных в соответствии 
с Указом Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 364 
«О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции», ниже среднеокружного показателя (6 чел.) 
в Оренбургской области (2 чел.), Республике Мордовия и Саратовской области (по 3 чел.). Численность органов близка к среднеокружному показателю в Республике Марий Эл, Пермском крае, Кировской области (по 5 чел.). В Республике Башкортостан в администрации главы республики подразделение по профилактике коррупционных и иных правонарушений не создано.
Также отмечается, что в большинстве региональных и муниципальных органов власти деятельность в сфере противодействия коррупции осуществляется ответственными должностными лицами факультативно, поскольку они в основном выполняют функции, 
не относящиеся к антикоррупционной работе.

2. Деятельность подразделений (должностных лиц) по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
По итогам I полугодия 2016 г. по сравнению с АППГ наблюдается снижение количества антикоррупционных проверок (проверки сведений 
о доходах, расходах, соблюдения ограничений, запретов, требований, установленных антикоррупционным законодательством), проведенных должностными лицами, ответственными в органах власти за профилактику коррупционных правонарушений. Так, в государственных органах количество проверок снизилось почти в 3 раза (с 4 205 до 1 465), 
в муниципальных органах – в 2,5 раза (с 7 774 до 3 108).

Каждым должностным лицом в государственных органах (996 служащих) проведено в среднем менее 2 (АППГ – 4) антикоррупционных проверок (1 465 проверок, АППГ – 4205), в муниципальных органах (4 707 служащих) – менее 1 (АППГ – 2) проверки (3 108 проверок, АППГ – 7 774).
Приведенные данные свидетельствуют о недостаточно активной работе подразделений (должностных лиц) по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
2.1. В округе отмечается снижение количества проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера граждан, претендующих на замещение должностей государственной и муниципальной службы. Так, по итогам I полугодия 2016 г. такие проверки проведены в отношении 19 % (АППГ – 30 %) граждан, претендующих на замещение должностей государственной службы и 15 % (АППГ – 35 %) граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, что на треть ниже соответствующих показателей прошлого года.
Активная работа по проверке сведений о доходах граждан проводится в Пензенской и Ульяновской областях: в органах государственной власти проведены проверки в отношении 70 % и 50 % претендующих граждан соответственно, в органах местного самоуправления – 50 % и 94 % граждан соответственно.
Низкие показатели отмечаются в государственных органах республик Башкортостан, Марий Эл, Нижегородской и Самарской областей, а также в муниципальных органах Пермского края и Нижегородской области (менее 5 % граждан).

Также отмечается, что в государственных и муниципальных органах Чувашской Республики и муниципальных органах Республики Мордовия не проведено ни одной такой проверки.
2.2. В округе наблюдается снижение количества проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными (муниципальными) служащими. Так, по итогам 
I полугодия 2016 г. количество указанных проверок по сравнению 
с АППГ снизилось в государственных органах в 3,5 раза (с1889 до 542), 
в муниципальных органах – в 2,5 раза (с 4824 до 1777).

Проверки проведены в отношении 2,3 % государственных и 3,5 % муниципальных служащих. Рост данного показателя традиционно приходится на второе полугодие, поскольку значительное количество проверок проводится в этот период времени.

Значительное снижение проверок отмечается в государственных органах Республики Татарстан, Кировской, Оренбургской и Ульяновской областей, в муниципальных органах республик Башкортостан, Татарстан, Оренбургской, Самарской и Ульяновской областей.

В то же время рост проверок наблюдается в государственных и муниципальных органах Удмуртской Республики и Пермского края, 
а также в муниципальных органах Республики Мордовия и Пензенской области.
2.3. Количество проверок сведений о расходах, проведенных 
в округе, снизилось в государственных органах в 6 раз (с 116 до 18), 
в муниципальных органах – в 13 раз (с 264 до 20).
Не организован контроль сведений о расходах, представленных служащими, в республиках Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Пермском крае, Нижегородской, Оренбургской и Ульяновской областях.

2.4. Отрицательная динамика наблюдается в проведении проверок соблюдения служащими установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов. В округе по итогам I полугодия 2016 г. количество проверок 
в государственных органах снизилось в 6 раз (с 986 до 165), 
в муниципальных органах – в 5 раз (с 1 147 до 238).
Не проведено ни одной такой проверки в государственных органах Кировской области, муниципальных органах Чувашской Республики.

2.5. Проверки соблюдения гражданами, замещавшими должности государственной (муниципальной) службы, ограничений при заключении ими после ухода со службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора проводятся, но и здесь наблюдается тенденция их снижения: в государственных органах на 17 % (с 155 до 129), 
в муниципальных органах на 15 % (с 314 до 267).
Указанные проверки не проводятся в государственных органах Кировской и Саратовской областей, в государственных и муниципальных органах Чувашской Республики.

3. Выполнение служащими антикоррупционных обязанностей.
3.1. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
В округе сведения о доходах представлены 23,5 тысячами государственных служащих (+ 3,6 % к АППГ) и 51,8 тысяч муниципальных служащих (+ 3 % к АППГ). В среднем по округу – это 63 % государственных и 76 % муниципальных служащих. В то же время 
в Нижегородской области такие сведения подают всего лишь 37 % государственных служащих, а в Саратовской и Оренбургской областях – 45 % и 47 % муниципальных служащих соответственно.

Сведения о расходах представлены 714 государственными и 2 666 муниципальными служащими. Это соответственно 3 % и 5 % от числа служащих, подающих сведения о доходах.
3.2. Уведомления служащих о возникновении (возможном возникновении) у них конфликта интересов.
В округе уведомили о возникновении или возможном возникновении конфликта интересов 95 государственных и 213 муниципальных служащих.

В то же время в государственных и муниципальных органах Республики Мордовия, государственных органах Саратовской области и муниципальных органах Пензенской области работа по уведомлению служащими представителя нанимателя недостаточно организована, уведомлений от служащих не поступало.

Достаточно активная работа в данном направлении ведется 
в Удмуртской Республике, Нижегородской области, в муниципальных органах Пермского края.

Меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 
в органах власти принимаются не во всех случаях. Так, на государственной службе только в 80 % случаев, а на муниципальной службе – в 66 % случаев.
Приняты меры по всем уведомлениям в региональных и муниципальных органах власти Чувашской Республики, 
в государственных органах Республики Марий Эл, Нижегородской и Пензенской областей, в муниципальных органах Республики Башкортостан и Оренбургской области.
3.3. Уведомления служащими представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе.
Иной оплачиваемой деятельностью занимается незначительное количество служащих: 2,5 % государственных и 3,5 % муниципальных служащих.

Отмечается, что по сравнению с АППГ в I полугодии 2016 г. значительно выросло количество служащих, уведомивших об иной оплачиваемой работе: в региональных органах власти почти на четверть 
(с 756 до 936 служащих), в муниципальных органах власти – более чем 
в 2 раза (с 1 100 до 2 385 служащих).
В органах государственной власти наблюдается снижение более чем в 5 раз государственных служащих (с 39 до 7), не уведомивших при фактическом выполнении иной оплачиваемой деятельности, а в органах местного самоуправления данный показатель, наоборот, вырос в 2 раза 
(с 14 до 28). Это свидетельствует о недостаточной выстроенной профилактической работе в муниципальных образованиях.
Следует отметить, что отсутствуют служащие, не уведомившие представителя нанимателя в региональных и муниципальных органах власти республик Марий Эл, Мордовии, Оренбургской и Пензенской областей.
3.4. Уведомления служащих о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений.
Институт уведомлений о фактах коррупции остается по-прежнему малоэффективным, хотя количество таких уведомлений растет.

По итогам I полугодия 2016 г. по сравнению с АППГ количество уведомлений служащих о фактах обращений в целях склонения их 
к совершению коррупционных правонарушений выросло: в органах государственной власти – в 2 раза (с 3 до 6) и в органах местного самоуправления – в 1,5 раза (с 7 до 11).
Уведомления поступили в 6 регионах округа: в органы государственной власти Пермского края (2), республик Башкортостан, Татарстан, Удмуртской Республики, Кировской области (по 1), в органы местного самоуправления Саратовской области (10), Республики Татарстан (1).

По результатам рассмотрения уведомлений государственных служащих возбуждено 2 уголовных дела (Республика Башкортостан – 1, Кировская область – 1). Лиц, привлеченных к уголовной ответственности, не зафиксировано.
Незначительная практика уведомлений, прежде всего, связана 
с отсутствием установленных на федеральном уровне механизмов защиты заявителей государством.
3.5. Уведомления служащих о получении подарка.

Достаточно активно продолжает развиваться институт уведомлений о получении подарков.
В отчетном периоде по сравнению с АППГ количество поступивших уведомлений значительно выросло: в органах государственной власти – почти в 3 раза (с 24 до 69) и в органах местного самоуправления – более чем в 13 раз (с 8 до 105).
В то же время в государственные органы Республики Мордовия, Пензенской, Саратовской областей и муниципальные органы республик Башкортостан, Марий Эл, Мордовия, Удмуртской и Чувашской республик, Пензенской и Саратовской областей уведомления не поступали.
4. Деятельность комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

В органах государственной власти субъектов Федерации действуют 482 комиссии, в органах местного самоуправления – 3 806. Необходимо отметить, что во всех регионах округа продолжает применяться практика передачи полномочий комиссий с поселенческого уровня на уровень муниципальных районов. В этой связи количество комиссий, созданных 
в муниципальных образованиях, снизилось на 10 % (с 4 258 в АППГ 
до 3 806).
Заседания комиссии проводятся не во всех органах власти: 482 комиссиями государственных органов проведено только 463 заседания, 
а 3 806 комиссиями муниципальных органов – 1 644 заседания.
На фоне роста служащих, в отношении которых комиссиями рассмотрены материалы (в государственных органах на 4 % (с 710 до 739 служащих), в муниципальных органах на 14 % (с 1 737 до 1 987 служащих), наблюдается снижение выявленных ими нарушений: 
в государственных органах на 12 % (с 160 до 141), в муниципальных органах на 25 % (с 487 до 363).
Высокая эффективность реализации принимаемых комиссиями решений (100 %) зафиксирована во всех органах власти Республики Мордовия, государственных органах Нижегородской и Саратовской областей, муниципальных органах Пензенской области. Низкая эффективность отмечается в государственных органах Чувашской Республики (6 %), Республики Татарстан и Удмуртской Республики (по 50 %), в муниципальных органах Ульяновской области (36 %) и Республики Татарстан (49 %).
5. Ответственность служащих за совершение коррупционных правонарушений.
В округе наблюдается рост количества служащих, привлеченных 
к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений: в государственных органах – на 62 % (с 71 до 115 служащих), в муниципальных органах – на 10 % (с 289 до 318 служащих).
Снижение данного показателя отмечается только в государственных органах Чувашской Республики, Пензенской и Саратовской областей, 
а также в муниципальных органах Республики Башкортостан, Пермского края и Кировской области.
За представление неполных и недостоверных сведений о доходах привлекаются к дисциплинарной ответственности лишь каждый второй государственный и муниципальный служащий. Хуже ситуация 
с привлечением государственных служащих в Чувашской Республике (привлечены 7 % служащих), Республике Татарстан (30 %), Пермском крае (33 %) и муниципальных служащих в Чувашской (20 %) и Удмуртской (30 %) республиках, Ульяновской (33 %) и Кировской (35 %) областях.
За несоблюдение ограничений и запретов, требований 
о предотвращении или урегулировании конфликта интересов дисциплинарные взыскания применены к 60 % государственным и 50 % муниципальным служащим. В отдельных регионах округа имеется практика непривлечения служащих к дисциплинарной ответственности 
за несоблюдение ими ограничений и запретов: в государственных органах Удмуртской и Чувашской республик, Самарской области, в муниципальных органах республик Башкортостан и Татарстан, Пермского края, Самарской и Ульяновской областей. А в государственных органах Республики Татарстан, Удмуртской Республики, Самарской области и муниципальных органах Республики Марий Эл служащие не привлечены к ответственности за несоблюдение требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов.
По итогам I полугодия 2016 г. уволено со службы за совершение коррупционных проступков, правонарушений, несоблюдение требований 
к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов 1 государственный служащий (Республика Мордовия) и 
11 муниципальных служащих (Республика Башкортостан, Пермский край, Саратовская область (по 2 чел.), Республика Татарстан, Чувашская Республика, Пензенская, Самарская и Ульяновская области (по 1 чел.).
Увольнение в связи с утратой доверия не является действенным механизмом на государственной службе – уволен только 1 служащий (Республика Мордовия). Количество муниципальных служащих, уволенных по данному основанию, выросло почти в 2 раза (с 5 до 9) (Республика Башкортостан, Пермский край (по 2 чел.), Республика Татарстан, Чувашская Республика, Пензенская, Самарская и Ульяновская области (по 1 чел.).
К административной ответственности в отчетном периоде 
не привлечен ни один государственный служащий. В органах местного самоуправления данный показатель значительно вырос по сравнению 
с АППГ – более чем в 21 раз (с 2 до 43 чел.). Данному виду наказания подвергались муниципальные служащие Самарской (20 чел.) и Саратовской (18 чел.) областей, Республики Татарстан (4 чел.), Удмуртской Республики (1 чел.).
Фактов привлечения к уголовной ответственности государственных служащих не имеется. В то же время количество привлеченных муниципальных служащих увеличилось на 23 % (с 13 до 16 чел.). Уголовному наказанию подвержены муниципальные служащие Республики Татарстан (6 чел.), Пензенской, Самарской и Саратовской областей (по 3 чел.), Республики Марий Эл (1 чел.).

6. Организация подготовки служащих в сфере противодействия коррупции, их антикоррупционное просвещение.

В отчетном периоде более чем на 40 % снизилось количество государственных служащих, прошедших обучение по антикоррупционной тематике (с 2 276 до 1 313 чел.), а также число обученных государственных служащих, в функциональные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции (с 265 до 139 чел.). Данная ситуация связана с тем, что проведение курсов повышения квалификации приходится в основном на II полугодие 2016 г.
Обучение муниципальных служащих, наоборот, увеличено на 10 % (с 2 249 до 2 466 чел.). Почти на четверть выросло количество обученных муниципальных служащих, в функциональные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции (с 396 до 492 чел.).
Значительное снижение обученных служащих отмечается в государственных и муниципальных органах республик Марий Эл, Татарстан, государственных органах Удмуртской Республики, Кировской, Нижегородской и Оренбургской областей, а также в муниципальных органах Чувашской Республики и Саратовской области.

Антикоррупционное просвещение служащих в органах власти организовано. В органах государственной власти проведено более 7 000 мероприятий правовой и антикоррупционной направленности, в органах местного самоуправления – более 11 000. В то же время наблюдается снижение количества указанных мероприятий в региональных и муниципальных органах власти республик Башкортостан, Мордовия, Чувашской Республики, Пермского края, в государственных органах Кировской и Нижегородской областей, в муниципальных органах Республики Марий Эл и Пензенской области.

7. Взаимодействие с институтами гражданского общества.

В целом работа по привлечению институтов гражданского общества к антикоррупционной деятельности в регионах округа организована. Количество мероприятий антикоррупционной направленности с участием общественных объединений и организаций 
в органах государственной власти выросло по сравнению с АППГ почти 
в 2 раза (с 369 до 670), в органах местного самоуправления – практически осталось без изменений (АППГ –1 471, I полугодие 2016 г. – 1436).
Однако полугодовые данные свидетельствуют о необходимости активизации указанной работы в органах власти Республики Мордовия, Пермского края, Пензенской области, а также в муниципальных органах Чувашской Республики и Оренбургской области.
Взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам противодействия коррупции проводится на постоянной основе. В отчетном периоде было организовано более 8 600 выступлений антикоррупционной направленности представителей органов государственной власти и почти 2 000 выступлений представителей органов местного самоуправления. Более 1 100 программ, фильмов, печатных изданий антикоррупционной направленности было создано при поддержке региональных органов власти и более 700 – при поддержке муниципальных органов власти.
В то же время не на должном уровне осуществляется работа 
по организации выступлений в СМИ представителей региональных органов власти Республики Марий Эл и Пермского края (всего по 1 выступлению за полугодие), а также по созданию со СМИ совместных антикоррупционных проектов (программы, фильмы, печатные издания) региональными органами власти Республики Башкортостан, Пермского края, Оренбургской области и муниципальными органами власти Чувашской Республики.

8. Предложения по повышению эффективности антикоррупционной работы в регионах округа.

По итогам проведенного мониторинга и в целях повышения эффективности антикоррупционной работы в органах государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления целесообразно:

– рассмотреть возможность кадрового укрепления органов (подразделений) по профилактике коррупционных и иных правонарушений в целях активизации деятельности в антикоррупционной работе (республики Башкортостан, Мордовия, Оренбургская, Саратовская области);

– принять меры по активизации деятельности подразделений (должностных лиц) по профилактике коррупционных и иных правонарушений по проведению антикоррупционных проверок (все регионы округа);

– принять меры по расширению перечня должностей служащих, представляющих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (органы государственной власти Нижегородской области, органы местного самоуправления Оренбургской и Саратовской областей);
– активизировать деятельность комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, обеспечив проведение их заседаний в каждом государственном и муниципальном органе, где такие комиссии созданы (во всех регионах округа); принять меры по повышению эффективности реализации принимаемых комиссиями решений (Республика Татарстан, Чувашская и Удмуртская республики, Пермский край, Кировская, Самарская и Ульяновская области);
– повысить объективность привлечения служащих к ответственности за нарушение требований законодательства в сфере противодействия коррупции, в том числе применять увольнение в связи с утратой доверия (все регионы округа);

– продолжить работу по организации подготовки служащих в сфере противодействия коррупции, в том числе служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции (все регионы округа);

– продолжить работу по привлечению институтов гражданского общества к антикоррупционной деятельности (все регионы округа).
� АППГ – аналогичный период прошлого года.





